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VISTO: Informe de Precalificaciéon N° 16-2022GOB.REG.HVCA/STPAD, con Doc.
Reg. N° 2320406; Resolucién N° 425-2022 /GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH.ORG-INST, con registro
N° 2345952; Informe N° 281-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, Con registro N°
2544549; Informe N° 510-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, con registro N° 3162636;
Expediente administrativo N°193-C-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, con un total de 473 folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacién, concordante con el articulo 31° de la Ley N° 2778, Ley de Bases de la Descentralizacion,
el articulo 2° de la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y el articulo unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses

Cﬁ | de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
asimismo el literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefial “E/ ibro
T del presente Reglamento denominada “Wormas Comunes a todos los regivienes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinatio de la Ley N° 30057 asi como las de su Reglamento General
(ptevistos en el Libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es
de aplicacién comun a todos los regimenes laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG
y UNOPS), ello concordante con el numeral 4.1. de la Directiva N© 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la ey N° 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso
los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG y UNOPS y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglaments”; y el punto
6.3 sefiala lo siguiente: “Tas PAD instasurados desde el 14 de septiembre del 2014, por bechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre réigimen disciplinario previstas en fa Ley N° 30057 y su
Reglaments™,

Que, de los actuados administrativos se colige que la comisién de la falta cometida por
la servidora: NILFA QUISPE HUAMAN , se ha producido durante la vigencia del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057, por lo que, es de aplicacién lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, que sefiala que los procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el
14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirin por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N 30057 y su Reglamento
General;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO
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Bases del proceso de convocatoria CAS N° 004-2020/ GOB.REG.HVCA/CPSP, mediante el
cual se acredita la convocatoria, del puesto Auxiliar Administrativo para la oficina descentralizada del Concejo
Regional de Huancavelica, item 03. Del mismo modo, mediante este documento se acredita que el perfil
requerido para dicho puesto, fue, tener la condicién de egresado de la carrera profesional de secretariado

ejecutivo,

Oficio N° 374-2020/ GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, dirigido por el director de la Oficina
de Gestion Recursos Humanos de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica solicitando al
director del Insttuto de Educacién Superior Tecnolégico Piblico de Huancavelica, confirme la autenticidad
del documento (constancia de egresado) presentado y declarado por Nilfa Quispe Huaman, y que forman parte
del legajo de la antedicha servidora,

Oficio N° 268-2020/GOB.REG.HVCA/SGDS/DREH/IESTPH-S, que contiene el Informe
N° 0025-2020-EISTPH/S.A, de fecha 10 de diciembre de 2020, con el que se prueba que, la constancia de
egresada, que forman parte del legajo de la servidora NILFA QUISPE HUAMAN, y del que se vali6 para
acceder al puesto de: Auxiliar Administrativo para la oficina descentralizada del Concejo Regional de
Huancavelica, en esta entidad. Carece de validez. Puesto que, la mencionada servidora, no tiene condicién de
egresada de la carrera profesional contabilidad de la antedicha institucién de educacion superior.

Informe N° 653-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de setiembre de
2021, que corrobora que, la constancia de egresada que consta en el legajo de la servidora NILFA QUISPE
HUAMAN, carece de validez.

Informe N° 689-2021/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de fecha 03 de noviembre de
2021. Documento con el que se prueba que, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios solicit6 al Director de la Oficina de Gestién de Recursos humanos, informe respecto al proceso
de convocatoria Cas en el que fueron ganadores los sefiores: Quispe Huaman, Nilfa; Entique Coca Fany Paola,
y Chilquillo Centeno, Carlos Urbano.

Informe N° 832-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 12 de noviembre de
2021, con ¢l que se remite la copia simple de los curriculum vitae y declaraciones juradas de los setvidores:
Quispe Huamin, Nilfa; Enrique Coca, Fany Paola, y Chilquillo Centeno, Catlos Urbano. Asimismo, se
adjuntaron  los documentos del proceso de convocatoria del proceso CAS n® 0l-
2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, del proceso cas N° 005-2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, y del proceso Cas
N° 004-2020/GOB.REG.HVCA/CPSP. Con estos documentos se acreditan que, la servidora Nilfa Quispe
Huaman, en el proceso CAS N° 005-2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, dentro de su curriculum documentado,
presenté una constancia de egresada, de la carrera profesional se secretariado ejecutivo, de fecha 31 de
diciembre de 2015, aparentemente emitido por el Insttuto de Educacién Superior Tecnolégico Publico
Huancavelica. Asimismo, se prueba que, en la ficha de resumen curricular consigné ser egresada de la carrera
profesional de secretariado ejecutivo, por el antedicho instituto. Cabe destacar que dicha informacién curricular,
en la actualidad forma parte de la hoja de vida de Ia setvidora, la misma que sirvié para ingresar a la funcién
publica dentro de esta entidad.
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Carta N° 180-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 20 de octubre de 2021, que
corrobora que la constancia de egresada presentada por la servidora NJILFA QUISPE HUAMAN y que forma
parte de su legajo, carece de validez. Cabe precisar que, dicho documento fue presentado durante el proceso
CAS N° 004-2020/GOB.REG.HVCA/CPSP, y se valié de la misma para ingresar a la funcién publica dentro
de esta entidad. Cabe precisar que se menciona este dltimo hecho con fines de esclarecer las circunstancias de
los sucesos. Pues, 1a falta de la servidora consiste en haber ingresado y estar ejerciendo la funcién publica bajo
el influjo de documentacién falsa, la misma que se comete desde la suscripcién del contrato.

Informe N° 17-2019/GOB.REG.HVCA/CPSP-CAS, de fecha 31 de agosto de 2020, que
i contene los resultados finales del proceso CAS n°® 004-2020/GOB.REG.HVCA/CPSP. Documento con que

s se acredita que la hoy servidora NILFA QUISPE HUAMAN, fue declarada ganadora del item 03, de puesto

de auxiliar administrativo para la Oficina Descentralizada del Consejo Regional de Huancavelica.

Contrato Administrativo de Servicios N° 041-2020-ORA/CAS, de fecha 03 de septiembre de
2020, y primera adenda a la renovacién de (2021) al contrato administrativo de servicios N°® 041-2020-
ORA/CAS, de fecha 05 de abril de 2021. Documentos con los cuales se acredita que la servidora, luego de
haber sido declarada ganadora del item 03, en el puesto de auxiliar administrativo para la oficina descentralizada
del Consejo Regional de Huancavelica en el proceso cas N° 004-2020/GOB.REG.HVCA/CPSP, fue
contratada por el Gobierno Regional de Huancavelica en dicho puesto. Y que hasta la actualidad mantiene
vinculo laboral con la entidad.

Informe N° 192-2022/GOB.REG.HVCA/SGDS/DREH/IESTPH-D, de fecha 08 de julio
de 2022, que contiene el Informe N° 027-2022-IESTPH/S.A., emitido pot el Secretario académico del Instituto
de Educacién Superior Tecnolégico Pablico Huancavelica, que sefiala que, no se tiene registro de solicitud y
entrega de constancia de egresado a Nilfa Quispe Huaman, emitida por el Instimto de Educacién Superior
Tecnoldgico Publico Huancavelica, por ¢l contrario se entrega de constancia de estudios de fecha 17 de junio
de 2019. Cabe resaltar que, la refetida constancia acredita que la Srta. Nilfa Quispe Huaman, al 17 de junio de
2019, se encontraba matriculada en el V ciclo de la carrera de contabilidad.

Del Informe Escalafonario N° 43-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10
de junio de 2022, se desprende que la servidora NILFA QUISPE HUAMAN, fue contratada mediante el
contraio administrativo de servicios N° 041-2020-ORA /CAS, de fecha 03 de setiembre de 2020, como auxiliar
administrativo para la oficina descentralizada del Concejo Regional de Huancavelica. Posteriormente, con fecha
05 de abril de 2021, se elaboré la primera adenda a dicho contrato, prorrogando su vigencia de manera
indefinida de acuerdo a la Ley N°® 31131. En consecuencia, la servidora Nilfa Quispe Huaman hasta la actualidad
mantiene vinculo laboral con la entidad.

Mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 431-
2023/GOB.REG.HVCA/GGR.ORG.SANC, de fecha 12 de junio de 2023, se impone a la servidora civil
NILFA QUISPE HUAMAN, la sancién de suspensi6n sin goce sin haberes por el tiempo de 250 dias. Por
Ja comisién de la falta tipificada en el articulo 85 literal q) de la Ley del servicio Civil, con remision a la Ley de
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley 27815, en su articulo 6, numeral 2,4,6.

Con fecha 27 de junio de 2023, la servidora NILFA QUISPE HUAMAN, interpuso recurso
de apelacién, contra la resolucién de sancién sefialada en el parrafo anterior. El mismo que fue remitido al
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Tribunal del Servicio Civil, mediante el Oficio N° 467-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 12 de

julio de 2023.

Mediante la Resolucién N° 002335-2024-SERVIR /TSC-Segunda Sala, de fecha 23 de abril de

2024, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil, declaré la nulidad del Resolucién Gerencial General
Regional N° 431-2023/GOB.REG.HVCA/GGR.ORG-SANC, de fecha 12 de junio de 2023, es decir de la
resolucion de sancion, retrotrayéndolo hasta el momento previo de la emisién de la citada resolucién de sancién.

Entre los criterios que fundamentaron la nulidad de la resolucién de sancién, se encentran Ja

vulneracién del principio de proporcionalidad y razonabilidad, tal como expone la Resolucién N° 002335-2024-

N

SERVIR/TSC-Segunda Sala, que en su fundamento 57 dice:

Ahora bien, en cuanto a la sancién impuesta, se advierte que el 6rgano sancionador impuso a
la impugnante, la sancién de suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de
doscientos cincuenta (250) dias. Dicho esto, de la lectura de la Resolucién Getencial General
Regional N” 431-2023/GOB.REGHVCA/GGR.ORG.SANC del 12 de junio de 2023, esta
Sala puede advertir que la Entidad ha sefialado que la impugnante no se encuentra inmetsa en
algiin eximente de responsabilidad, indicando incluso que se ha valorado la intencionalidad del
actuar de esta. Sin embargo, el Organo Sancionador se ha apartado de la recomendacion de
sancién del Organo Instructor, indicando que la impugnante subsané voluntariamente los
efectos de la falta, con la renuncia a su cargo y que reconocié la comision de la falta.

DI Ry
// "\ e la misma manera en el fundamento 58:

Sobre el particular, es preciso indicar que la Entidad no ha tomado en consideracién lo
sefialado en el precedente de observancia obligatotia aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC, publicado en el diario Oficial el Peruano el 19 de diciembre
de 2021, el cual versa sobre Ia aplicacion de eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario
de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, que en su fundamento 48 sefiala lo siguiente:

“(...) § Sobre la subsanacién voluntaria como atenuante en el régimen disciplinario de la Ley
N 30057.

o)

Con relaci6n a la aplicacién del atenuante de subsanacién voluntaria, debe resaltarse que no
resulta ser un mandato imperativo la atenuacién de la responsabilidad administrativa
disciplinaria por esta accién al establecerse que “puede ser considerada” y, por tanto, no
constituye una obligacién ineludible que deba cumplirse en todos los casos, siempre que la
sancién impuesta guarde coherencia con los principios de razonabilidad y proporcionalidad
establecidos en el articulo 200° de la Constitucién Politica del Peri. Adicionalmente, este
Tribunal considera que la comisién de conductas sumamente graves, por ejemplo, el uso de
titulo falso para laborar en la Administracién Publica, actos de corrupcién o los actos de
hostigamiento sexual, no pueden ser materia de subsanacion bajo ninguna condicion.

()

Finalmente, debe considerarse que existen conductas que revisten tal gravedad que
hacen insostenible la continuidad del vinculo laboral, por lo que tanto la subsanacién
voluntaria como el reconocimiento de la comisién de la conducta infractora, no podrin
operar como atenuantes de la responsabilidad”. (El resaltado y subrayado es agregado).
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En atencién a la resolucion, referida en los parrafos precedentes, el 6rgano instructor emitié
el Informe N° 510-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, de fecha 26 de abril de 2024,
notificado a la infractora con fecha 20 de abril de 2024, mediante cedula de notificacién N° 32-
2024/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPA. Con el cual se propone la sancién de destitucién y accesotiamente la
inhabilitacién por el espacio de 5 afios, esto de acuerdo al articulo 105 del Reglamento General de la Ley del
servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PC,

Por los fundamentos expuestos, la entidad deberi emitir nueva tresolucién de sancién,
valorando de manera correcta todas las circunstancias, es decir, aplicando de manera correcta el principio de
razonabilidad y propotcionalidad, de la misma forma se deberd valorar de manera correcta la atenuante de
subsanacién voluntaria.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS, FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA
VULNERADA POR EL SERVIDOR.

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige Ia
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad, la misma constituye una garantia ante el poder
punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el detecho administrativo disciplinario-.
Principio que posee rango constitucional. El citado principio exige que toda falta administrativa debe
cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben estar tipificadas en la
ley, con anterioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar
tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La dpificacién
previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor podri prever cual serin las
consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el principio de tipicidad. Como bien
sefiala el tribunal constitucional. No debe identficarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El ptimero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de Ja Constitucién, se
satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio,
constituye la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esti sujeta a una
reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos respectivos, como
se infiere del articulo 168° de la Constitucion. (...)

Servidora Civilk NILFA QUISPE HUAMAN, en su condicién de auxiliar
administrativo para la oficina descentralizada del Concejo Regional de Huancavelica, transgredié las
siguientes normas:

e Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica El servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios:

2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona.

4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial
para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a
una formacién sélida acorde a la realidad, capacitindose permanentemente para el
debido cumplimiento de sus funciones.
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5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos
los miembtos de su institucién y con la ciudadanfa, y contribuye al esclarecimiento
de los hechos.

Seguidamente se fundamentard el modo en que se viene vulnerando, dichos principios por la servidora.

* Respecto a la vulneracion del principio de probidad: “/z Ley N° 27815, establece que, de
acuerds con el principio de probidad, el servidor prblico “Actdia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por si o
por interpdsita persona”. La sujecion a este principio, como es ligico, garantizard la integridad de quienes
tenen en sus manos la labor de atender las necesidades de los cindadanos, lo enal finalmente redundard
en la conflanza de la cindadania en las antoridades y las instituciones del Estado’”" “Una empleada
proba o empleado probo es guien actiia con honradez, rectitud de dnimo e integridad en su conducta
Sfuncional,”* para efectos del caso en atencién, debemos sefialar que, la servidora al estar
actualmente a sabiendas ejerciendo funcién piblica bajo el influjo de documentacién
falsa, desde el inicio del vinculado laboral, es decir desde la suscripcién del 03 de
septiembre de 2020, no estd actuando con honradez rectitud y honestidad, no existe
integridad en su conducta en su condicién de servidora.

¢ Respecto a la volneracion del principio de idoneidad: La sala plena del Tribunal de
servicio civil, en el fundamento 28 de la Resolucién de sala plena N° 007-2020-
; SERVIR/TSC, en cuanto a este principio sefalé: “Ademds, of servidor deberd contar con
J aptitud técnica, legal y moral para el acceso_y ejercicio de la funcion priblica, permitiendo “gque la gestion
™ piiblica reclute y mantenga a los mejores recursos bumanos dentro de su realidad’ en el caso bajo
andlisis, se puede colegir que la servidora carece de formacién adecuada, puesto que no
ha culminado sus estudios de técnico en contabilidad, tal como se sefiala en el Informe
N© 0025-2020-EISTPH/S.A; ademis se debe tener en cuenta que, la servidora al estar
ejerciendo en la actualidad funcién publica, a sabiendas bajo el influjo de documentacién

falsa, contraviene la exigencia de aptitud moral que todo servidor debe poseer.

* En cuanto a la vulneracién de principio de veracidad: este principio exige que todo
servidor publico, se exprese con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucién y con la ciudadania. “Resulta necesario enfatizar el cumplimiento de
este principio en los sipuientes supuestos: (...) En las certificaciones que emite (. Valorizaciones de
avance de obra, ceriificadss de estudio o de salud); Informacion en bojas de vida o currienla™ en caso
en cuestion, la vulneracién a este principio se materializa, en que el curtdculum de la
servidora contiene una documentacién falsa, y por influjo a ella viene ejerciendo la

funcion publica.

Que, del estudio y analisis de Ja documentacién obtenida, esta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusién de que, la conducta de la servidora
NILFA QUISPE HUAMAN, tipifica en el articulo 85 literal g)* de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

! Fundamento 24 de Resolucion de sala plena N° 007-2020-SERVIR/TSC.

% Principios, deberes y prohibiciones en la funcién piblica éticas en Ia funcion pblica: guia para funcionarios y servidores del estado, CAM,
comisién de alto nivel de anticormapcién. Disponible: htips://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/530493/Manual-Principios-Deberes-en-
la-Funcion-Publica.pdf

* Principios, deberes y prohibiciones en la funcion piiblica éticas en la funcién publica: guia para funcionarios y servidores del estado. ..
* CAPITULO I: FALTAS
Articulo 85. Faltas de caricter disciplinario

(---)
q) Las demas que sefiale la ley.
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Como se podri advertir el tipo materia de andlisis es de remision, es decir el supuesto de hecho, se
encuentra descrito en una norma distinta a la ley de servicio civil. Esta norma, a la que nos debemos
remitir, debe tener la categoria de ley, exigencia que esti sustentada en el principio de tipicidad’, ademas
se debe tener en cuenta que, el literal j) del articulo 98 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: son faltas que determina la aplicacidn de sancidn disciplinaria, j) las demds
gue serale la ley. Con fines de mayor ilustracion resulta indispensable citar €] Informe Técnico N° 1990-
2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que constituye opinién vinculante, sefiala que: en este sentido, las sanciones
del régimen disciplinario y el procedimiento de la ley de servicio civil son aplicables por la comision de infracciones y faltas
contempladas en las leyes N© 27444, ley de Procedimiento Adminisirativo General, N° 278135, Ley de Etica en la Funciin
Piiblica y en otras leyes, segin el articalo 85 inciso q) de la ley de Servicio Civil y el inciso j) del articnlo 98.2 del
Reglamento General de la Ly del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Cabe sefialar que,
la ley 27815, ley del codigo de ética de la funcién piblica, tiene categoria de ley, por lo que, remitirnos a
jjesta norma no contraviene el principio de tipicidad.

De otro lado, la Resolucién de sala plena N° 006-2020-SERVIR [/TSC,- de observancia
obligatoria- en su ﬁmdammta 44 seriala que: Abhora bien, la Ley N° 27813, en e numeral 10.7 a’e! articulp 10°, seriala
gue: an. ion de Ios cipios b establecidos_en el Ca [l y_de las

ibiciones s das 2 o 111, de Ia presente Le Lile! Cccid, resen

Cédigo, generindose rcsponsabilidad pasible de sancién”. Por Ia gue la Ley N° 27815 ba previsto que
constitnye infraccidn administrativa la transgresion de los principios, deberes y prohibiciones contenidos en su propia norma.
Del mismo modo el fundamento 45 dice: Sin embargo, las normas antes citadas no ban precisado cudl es el fipo
\ de sancion aplicable de haberse determinado la responsabilidad disciplinaria por la comisin de una infraccion administrativa
v il o falta prevista en la Ley N* 27815, la cual puede ser de amonestaciin, suspensidn o destitucion7. Elfo resulta necesario,

por cuanto los principios de legalidad y tipicidad exigen que la posible sancidn a imponerse se encuentre descrita de manera
clara en una norma con rango de ley; ademds, por enanto es a través de la determinacion de la posible sancion a imponerse
que se fijan las antoridades del procedimiento administrativo disciplinario. El fundamento 49 dice: 49. Por ello, a
efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones administrativas previstas en la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, ante la transgresién de los principios, deberes o prohibiciones de
esta ley, corresponderi imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a
través del cual se podrin subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspensién o
destitucién. Asimismo, deberi concordarse con el numeral 100%° del Reglamento General de la Ley N°
30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento. Del mismo modo, el tribunal de servicio civil en la
Resolucion de sala plena N°® 007-2020-SERVIR/TSC, dijo: FElstando a las consideraciones expuestas, y teniendo
en cuenta gue ni la Ley N° 30057 ni su Reglamento General han regulado como falta la conducta referida al “eercicio de
la funcidn prblica o la prestaciin del servicio civil bajo el influjo 0 valiéndose de documentacion o informacién falsa o inexacta”,
este Cuerpo Colegiado considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal q) del artionlo 85°

* Principio previsto en el TUO de la ley 27444, articulo 248 numeral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a
los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.
En la configuracién de Tos regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéatico
fundamenio respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en ofras
normas administrativas sancionadoras.

© Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3,
36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 1824, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo.
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de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccion de los principios de probidad, idoneidad y/ o veracidad de la Ley
N*27815.

Estando a lo notado en los parrafos anteriores, se colige que, la conducta de la
servidora NILFA QUISPE HUAMAN, tipifica en el articulo 85 literal q) de la ley de servicio civil, La
ley a la que nos remitimos es la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica. Norma
que en su articulo 10 numeral 10.1, estatuye que: Articulo 10.- Sanciones 10.1 La transgresién de los
principios y deberes establecidos en el Capitulo II y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo II1, de la
presente Ley, se considera infraccion al presente Cédigo, generindose responsabilidad pasible de sancién.

Para mayor comptension de lo esbozado cabe argiiir que, el momento en que la
servidora infringe estos principios es al ingresar a la funcién publica, es decir desde la suscripcién del
contrato. Con la suscripcién del contrato, adquiere condicién de servidora publica, y esta condicion le
otorga deberes especiales para la con la administracién piablica. Dentro de estos deberes se encuentran—
para seiialar solo uno de ellos- la observancia de los principios y deberes de la Ley de codigo de ética.
Citando la Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, podemos sefialar que: “se exige que lodo
aguél que ingrese a prestar servicios a la administracion priblica se desempene de acuerdo con determinados principios, deberes
)y valores éficos, que garanticen el profesionalismo y permitan un servicio piblico eficiente. En ese sentido, se sefiala que “la
~=~.  {lica piblica debe ayndar en el proceso de comportamiento del funcionario o gestor piblico a través del antocontrol y del uso
S corvecto de la razin a partir de la idea de servicio a la colectividad. Asi pues, el objetivo de la ética en la Administraciin
' Priblica es fomentar la sensibilidad de los funcionarios bacia esos valores del servicio prblice”

Los principios de la funcién publica que la servidora contravino son: probidad,
idoneidad y veracidad, que se encuentran estatuidos en el Articulo 6, numerales 1,4 y 5 respectivamente
del codigo de ética de la funcién publica. La forma como la servidora contravino estos principios se
encuentra fundamentados en el capitulo dedicado a la norma juridica presuntamente vulnerada, de este
informe. Del mismo modo, lo expresado estd en concordancia a lo fundamentado pot el Tribunal de
Servicio Civil en la Resolucién de sala plena N°® 007-2020/TSC-SERVIR, que en su fundamento 43 dice:
En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que, en los casos en gque se impnte el gjercicio de la funcion priblica o
la prestacion del servicio civil bajo el influjo 0 valitndose de documentacion o informacién falsa o inexacta, a través del literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 por la infraccion de los principios de probidad, idoneidad y/ o veracidad de la Ley
IN®27815, el plago de tres (3) afios para el inicio del procedimiento adminisirative disciplinario comenzard a regir a partir
del cese o tirmino del ejervicio de la funcion priblica del investigado; salvo gue, durante ese periodo, la oficina de recursos
bumanos de la entidad, o la que haga su veces, bubiera tomade conocimiento de la falta, en cuyo caso operard an (1) aio
calendario después de esa toma de conocimiento.

La servidora viene contraviniendo los principios de probidad, idoneidad y
veracidad, al estar ejerciendo funcién publica, hasta la actualidad, bajo el influjo de un documento falso-
nos referimos 2 Ja constancia de egresada de la carrera profesional de secretariado ejecutivo-. Como ya se
indicd, al ingresar a la funcién publica se adquiere la obligacién de actuar con determinados deberes,
valores y principios éticos. Y al estar la servidora ejerciendo funcién publica bajo el influjo de documento
falso, esta contraviniendo los citados principios.

Por el principio de causalidad, se deberd determinar si la presunta conducta infractora
de la servidora es por accién u omisién. Del mismo modo, por el principio de culpabilidad se debera
determinar si la presunta conducta infractora se produjo de manera dolosa.

La servidora viene incurriendo en la falta, por accién. Es necesario resaltar que, en el
presente caso nos situamos ante una falta permanente. Estaremos ante una falta permanente cuando se
crea una situacién antijuridica que se prolonga en el tiempo hasta que la conducta infractora cese. A decit
De Palma Del Teso, “las infracciones permanentes se caracterizan porgue deferminan la creacidn de wna sitwacion
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antijuridica que se prolonga durante el tiempo por voluntad del antor, asi a lo largo del tiempo el ilicito se sigue consumando,
la infraccion se contindia cometiendo se prolonga hasta que se abandona la situaciin antijuridica”. Uno de los ejemplos
mis claros de este tipo de faltas es el uso de documento falso, que en el presente caso se expresa en el
ejercicio de la funcién publica por la servidora bajo el influjo de documento falso. La falta se consumari
cuando se extinga el vinculo laboral. De lo esgrimido podemos sefialar que, hasta la fecha la servidora
viene incurriendo en falta. Como ya se sefialé la falta es permanente, y el en caso concreto consiste en,
estar ejercido la funcién publica bajo el influjo de documento falso. Este hecho, es una accién.

La falta se viene cometiendo a titulo doloso. Habri falta dolosa cuando, concurran
dos elementos, conocimiento y voluntad. El conocimiento es el elemento cognitivo que consiste en,
conocer que se estd incurriendo en falta, en conocer que la accién que se despliega es antijuridica; la
voluntad estd referida, a que, se incurre en falta de manera voluntaria por decisién propia. En el caso en
cuestin, se expresa en el hecho de que la servidora, al ingresar a la funcién piiblica, mediante la
suscripcién del Contrato Administrativo de Servicios N° 041-2020-ORA/CAS, y estar ejerciendo
hasta lIa actualidad la funcién publica, lo hace a sabiendas y de manera voluntaria bajo el influjo
de documento falso. Pues, la constancia de egresada, que hasta hoy figura en la hoja de vida de Ia
servidora fue presentada por la misma de manera voluntaria, durante el proceso CAS n® 004-
2020/GOB.REG.HVCA/CPSP. Cabe enfatizar que la falta no consiste en haber presentado la referida
constancia de egresada en el proceso de convocatotia, esto no es posible, debido a que, en dicho momento,
la presunta infractora no tenia condicién de servidora puiblica. Se menciona este hecho para dejar en claro
que, la servidora conocia que la constancia de egresada es falsa. Puesto que la misma fue presentada en el
| proceso de convocatoria, y que sirvié para ingresar a la funcién publica.

Que, del estudio y anilisis de la documentacién obtenida, esta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusion de que, la conducta de la servidora
NILFA QUISPE HUAMAN, tipifica en el articulo 85 literal q)3 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
Como se podri advertir el tipo materia de andlisis es de remisién, es decir el supuesto de hecho, se
encuentra descrito en una norma distinta a la ley de servicio civil. Esta norma, a la que nos debemos
remitir, debe tener la categoria de ley, exigencia que esti sustentada en el principio de tipicidad®, ademas
se debe tener en cuenta que, el literal j) del articulo 98 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que: son faltas que determina la aplicacidn de sancidn disciplinaria, j) las demds
que seriale la Jey. Con fines de mayor ilustracion resulta indispensable citar el Informe Técnico N® 1990-
2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que constituye opinion vinculante, sefiala que: en este sentido, las sanciones
del régimen disciplinario y el procedimiento de la ley de servicio civil son aplicables por la comisin de infracciones y faltas
comtempladas en las leyes N° 27444, ley de Procedimiento Administrative Generat, N° 27815, Ley de Eltica en la Funcién
Piblica y en otras leyes, segin el articnlo 85 inciso q) de Ja ley de Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del
Reglamenty General de la 1 ey del Servicio Civil aprobado por Decreto Supreno N° 040-2074-PCM. Cabe seialar que,

L Angeles de Palma del Teso. Las infracciones administrativas continugdas, fas infracciones permanentes, infrucciones de estado y las
infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos de computo de plozo de prescripeion.

® CAPITULO I: FALTAS

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

(.-)

q) Las demés que seiiale la ley.

* Principio previsio en el TUO de la ley 27444, articulo 248 numeral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o anatogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo 105 casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a
los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras.
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la ley 27815, ley del cédigo de ética de la funcion pablica, tiene categoria de ley, por lo que, remitirnos a
esta norma no contraviene el principio de tipicidad.

De ofro lado la Resolucién de sala plena N° 006-2020-SERVIR /TSC,- de observancia
obligatoria- en su fundamento 44 sefiala que: Ahora bien, la Ley N° 27815, en el numeral 10.1 del articulo 10°, seriala

gue: "L S, ion_de _los principi deberes establecidos en el Capitulo Il v de las
ibiciones sefialadas en el o ITI, de Ia presente Ley, se ¢ i infraccion al presente
Codi € e responsabilidad pasible de sancion”. Por lo gue la Ley N° 27815 ha previsto que

constituye infraccion administrativa la transgresiin de los principios, deberes y prohibiciones contenidos en su propia norma.
>n Del mismo modo el fundamento 45 dice: Sin embargo, las normas antes citadas no ban precisado cudl es el tipo
o de sancion aplicable de haberse determinads la responsabilidad disciplinaria por la comisidn de una infraccion administrativa

N2 falta prevista en la Ley N® 27815, la cual puede ser de amonestaciin, suspensién o destitucion17. Ello resulta necesario,
N lor cuanto los principios de legalidad y tipicidad exigen gue la posible sancidn a imponerse se encuentre descrita de manera
A clara en una norma con rango de ley; ademds, por cuanto es a través de la determinacion de la posible sancion a imponerse
que se fijan las antoridades del procedimiento administrative disciplinario. El fundamento 49 dice: 49. Por ello, a
efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones administrativas previstas en la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la transgresién de los principios, debetes o prohibiciones de
esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a
través del cual se podrin subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspensién o
destitucion. Asimismo, deberi concordarse con el numeral 1001 del Reglamento General de la Ley N°
30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen
Q . disciplinario de la Ley N” 30057 y su Reglamento. Del mismo modo, el tribunal de servicio civil en la
' Resolucion de sala plena N° 007-2020-SERVIR /TSC, dijo: Estando a las consideraciones expuestas, y teniendo
en cuenta gue ni la Ley N° 30057 ni su Reglamento General ban regulado como falta la conducta referida al “ejercicio de
L funcidn piiblica o la prestaciin del servicio civil bajo el influjo 0 valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexcacta”,
este Cuerpo Colegiado considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal q) del articalo 85°
de la Ley N® 30057, imputando al servidor la infraccién de los principios de probidad, idoneidad y/ o veracidad de la Ley
N’ 27815.

Estando a lo notado en los pirrafos anteriores, se colige que, la conducta de la
servidora NILFA QUISPE HUAMAN, tipifica en el articulo 85 literal q) de la ley de servicio civil, La
Jey a la que nos remitimos es la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Norma
que en su articulo 10 numeral 10.1, estatuye que: Articulo 10.- Sanciones 10.1 La transgresién de los
principios y deberes establecidos en el Capitulo II y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo 111, de la
presente Ley, se considera infraccién al presente Cédigo, generindose responsabilidad pasible de sancién.

Para mayor comprensién de lo eshozado cabe argiiir que, el momento en que la
servidora infringe estos principios es al ingresar a la funcién publica, es decir desde la suscripcién del
contrato. Con la susctipcién del contrato, adquiere condicién de servidora publica, y esta condicién le
otorga deberes especiales para la con la administracién piblica. Dentro de estos deberes se encuentran—
para sefialar solo uno de ellos- la observancia de los principios y deberes de la Ley de cédigo de ética.
Citando la Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, podemos sefialar que: “se exige que fodo
aquél que ingrese a prestar servicios a la administracion priblica se desemperie de acuerdo con determinados principios, deberes
y valores éticos, que garanticen el profesionalismo y permitan un servicio piblico eficiente. En ese sentido, se seniala gque “la

'® Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3,
36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo,

10




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N0, 332 -2024/GOB.REG-HVCA. /GGR.ORG.SANC
p— 16 MAY 2024

ética phblica debe ayudar en el proceso de comportaniento del funcionario o gestor piiblico a través del antocontrol y del uso
correcty de la ragin a partir de la idea de servicio a la colectividad. Asi pues, el objetivo de la ética en la Administraciin
Priblica es forentar la sensibilidad de los funcionarios bacia esos valores del servicio paiblico”.

Los principios de la funcién publica que la servidora contravino son: probidad,
idoneidad y veracidad, que se encuentran estatuidos en el Articulo 6, numerales 1,4 y 5 respectivamente
del cédigo de ética de la funcién publica. La forma como la servidora contravino estos principios se
encuentra fundamentados en el capitulo dedicado a la notma juridica presuntamente vulnerada, de este
informe. Del mismo modo, lo expresado estd en concordancia a lo fundamentado por el Tribunal de
Servicio Civil en la Resolucién de sala plena N° 007-2020/TSC-SERVIR, que en su fundamento 43 dice:
En virtud de las consideraciones exipuestas, se concluye quie, en los casos en que se impute el gjercicio de la funciin priblica o
la prestacidn del servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexacta, a través del literal
q) del articulo 85° de la Ley N® 30057 por la infraccidn de los principios de probidad, idoneidad y/ o veracidad de la Ley
IN“ 278135, el plazgo de tres (3) arios para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario comenzard a regir a partir
del cese o término del ejercicio de la funciin priblica del investigado; salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, 0 la que haga su veces, bubiera tomade conocimiento de la falta, en cuyo caso gperard un (1) ario
calendario después de esa toma de conocimiento.

La servidora viene contraviniendo los principios de probidad, idoneidad y
veracidad, al estar ejerciendo funcién piiblica, hasta la actualidad, bajo el influjo de un documento falso-
nos referimos a la constancia de egresada de la carrera profesional de contabilidad-. Como ya se indicé, al

.\ ingtesar a la funcién publica se adquiere la obligacién de actuar con determinados deberes, valores y
— ~_ |, principios éticos. Y al estar la servidora ejerciendo funcién piblica bajo el influjo de documento falso, estd
- contraviniendo los citados principios.

Por el principio de causalidad, se deberd determinar si la presunta conducta infractora
de la servidora es por accién u omisién. Del mismo modo, por ¢l principio de culpabilidad se debera
determinar si la presunta conducta infractora se produjo de manera dolosa.

La servidora viene incurriendo en la falta, por accién. Es necesario resaltar que, en el
presente caso nos situamos ante una falta permanente. Estaremos ante una falta permanente cuando se
crea una situacién antijuridica que se prolonga en el tiempo hasta que la conducta infractora cese. A decir
De Palma Del Teso, “las infracciones permanentes se caracterizan porgue determinan la creacion de wna sitwacion
antijuridica gue se prolonga durante el tiempo por voluntad del antor, asi a lo largo del tiempo el ilicito se signe consumands,
la infraccién se continsia cometiendo se prolonga hasta gue se abandona la situacion antijuridica’”. Uno de los ejemplos
mis claros de este tipo de faltas es el uso de documento falso, que en el presente caso se expresa en el
ejercicio de la funcion publica por la servidora bajo el influjo de documento falso. La falta se consumara
cuando se extinga el vinculo laboral. De lo esgrimido podemos sefialar que, hasta la fecha la servidora
viene incurriendo en falta. Como ya se sefial6 la falta es permanente, y el en caso concreto consiste en,
estar ejercido la funcién publica bajo el influjo de documento falso. Este hecho, es una accién,

La falta se viene cometiendo a titulo doloso. Habti falta dolosa cuando, concurran
dos elementos, conocimiento y voluntad. El conocimiento es ¢l elemento cognitivo que consiste en,
conocer que se estd incurriendo en falta, en conocer que la accién que se desplicga es antijuridica; la
voluntad esti referida, a que, se incurre en falta de manera voluntaria por decisién propia. En el caso en
cuestién, se expresa en ¢l hecho de que Ia servidora, al ingresar a la funcién publica, mediante la
suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N° 041-2020-ORA/CAS, y estar ejerciendo
hasta la actualidad la funcién piblica, lo hace a sabiendas y de manera voluntaria bajo el influjo

11 Angeles de Palma del Teso. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, infracciones de estado y fas
infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos de cémputo de plazo de prescripcicn.
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de documento falso. Pues, la constancia de egresada, que hasta hoy figura en la hoja de vida de la
servidora fue presentada por la misma de manera voluntaria, durante el proceso CAS n® 004
2020/GOB.REG.HVCA/CPSP. Cabe enfatizar que la falta no consiste en haber presentado la referida
constancia de egresada en el proceso de convocatoria, esto no es posible, debido a que, en dicho momento,
la presunta infractora no tenfa condicién de servidora publica. Se menciona este hecho para dejar en claro
que, la servidora conocfa que la constancia de egresada es falsa. Puesto que la misma fue presentada en el
proceso de convocatoria, y que sirvié para ingresar a la funcién publica.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL INFORME ORAL.

)2} Este 6rgano sancionador, considera prescindir del informe oral. Se debe tener en cuenta que, el no
/) otorgamiento del informe oral, no vulnera el derecho a la defensa de la investigada. El Informe Técnico
N? 111-2017-SERVIR/GPGSC, considera que, no otorgar informe oral no vulnera el derecho al debido
procedimiento, a razén de tratarse de un proceso eminentemente escritural y documentado, lo expresado
por este organismo técnico, estd acorde con lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Exp. 01147-2012-PA/TC. De la manera en la resolucion N° 000046-2021-SERVIR /TSC-
ptimera sala, se fundamenta que, la no valoracién del informe oral no vulnera el derecho a la defensa.

,””_""‘* \. DE LOS DESCARGOS:
[ .Zj ) ) La servidora, NILFA QUISPE HUAMAN ha _sido  notificada con
la Resolucién de la Resolucidon Gerencial General Regional N°® 425-2022/GOB.REG.HVCA/GGR-

]' "/ ORG.INST, y sus antecedes, el 23 de agosto de 2023, mediante la Carta N° 105 — 2022
/GOB.REG.HVCA/ STPAD—gjct. En consecuencia, la notificacion se produjo de acuerdo a lo establecido
en el articulo 20° de la Ley 27444. La servidora no presentd su descargo dentro de plazo.

La servidora presenté su descargo con fecha 31 de agosto de 2022, es decir dentro del
plazo, por lo que se procederi a la valoracion de la misma.

La servidora sefiala que se declare la prescipcién de la accién administrativa. Pretensién que se
sustenta en los siguientes argumentos:

¢ Expresa la servidora que, la oficina de Gestién de Recursos Humanos, mediante el
Oficio n° 374-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 03 de diciembre de
2020, solicita al director del Instituto Superior Tecnolégico Publico de Huancavelica,
confirme la autenticidad del documento (constancia de egresado) declarado y
presentado por la recurrente, es decir NILFA QUISPE HUAMAN.

e El director del Instituto Superior Tecnolégico Publico de Huancavelica, respondié
dicho requetimiento mediante el Oficio N°268-
2020/GOB.REG.HVCA/SGDS/DREH/IESTPH-S, de fecha 10 diciembre de 2020,
remitido al director de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Huancavelica. Oficio en que se encuentra inserto el Informe N° 0025-
2020-IESTPH/S.A. donde informa que: la srta. NILFA QUISPE HUAMAN, cursé
sus estudios durante los afios 2017 al 2019, en la carrera profesional de contabilidad
concluyendo todas sus unidades diddcticas de manera satisfactoria, no evidencia
experiencias formativas en situaciones reales de trabajo, por lo tanto, el documento
catece de validez.
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En base a este fundamento, la infractora, sefiala que el plazo de prescripcién, se debe
computar desde el 10 de diciembre de 2020. Puesto que, segin su criterio es desde este momento que el
Director de Recutsos humanos toma conocimiento de los hechos. Por lo tanto, en aplicacion del articulo
94 de la Ley del Servicio Civil, Ley 30057, el plazo de prescripcion para el inicio de PAD es de un afo desde
que la oficina de recursos humanos toma conocimiento los hechos.

Este 6rgano instructor considera que la prescripcion para el inicio de PAD se computa
desde la fecha en que el Director de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos recibe la comunicacion
de Ja comisién de la presunta falta. En el caso en cuestidn, el Director de Recursos Humanos una vez
recibido el comunicado del Director del Instituto Supetior Tecnolégico Publico Huancavelica, pide al
responsable del drea de escalafén, que corrobore dicha informacion, esto a razén de que esta drea custodia
el legajo de todos los servidores del Gobierno Regional de Huancavelica. En respuesta a ello, mediante el
Informe N® 653-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de setiembre de 2021, el
responsable del drea de escalafén del Gobierno Regional de Huancavelica, informa que la constancia de
5 egresado presentado por la Srta. NILFA QUISPE HUAMAN, en el proceso CAS N° 004

% /' 2020/ GOB.REG.HVCA/CPSP, y posteri nte ingresat a la funcién piablica en esta entidad, carec
de validez. Este 6rgano instructor considera, que el plazo de prescripcion para el inicio de PAD debe ser
computado desde este momento. Pues recién con la comunicacién efectuada por el responsable del drea de
escalafén que se comunica de manera certera la existencia de presunta falta administrativa

Téngase en cuenta, que la comunicacién de la existencia de la presunta falta, debe ser de
manera expresa. No es correcto pensar que la prescripcién de un afio para el inicio de PAD, se compuia
. desde el momento en que se pone en conocimiento del jefe de recursos humanos de los documentos que

'\ contienen los hechos de la presunta falta, empero sin advertir la existencia del hecho infractor. Solo una vez
/P \ | que se comunique de manera expresa al jefe de recursos humanos de la existencia de la falta, este podra
disponer el deslinde de responsabilidades. La prescripcién de un afio desde la toma de conocimiento de la
oficina de recursos humanos, se fundamenta en la idea de que, una vez conocido la falta, la potestad
disciplinaria debera ser activada dentro de un plazo limitado. Por seguridad jutidica el tiempo que tiene la
administracién publica para ejercer la potestad disciplinaria no puede ser ilimitado. Exigencia que no resulta
posible si el jefe de recursos humanos no tiene conocimiento o no es comunicado de manera expresa sobre
el hecho infractor. El mero hecho que los documentos que contienen informacién de la presunta falta pase
por las manos del jefe de recursos humanos, no implica necesariamente este conozca de la falta. Mis axin, si
en dichos documentos no se advierte su presunta comisién. Por esta razon, la prescripcion de un afio operari

desde la comunicacién expresa de los hechos a la oficina de recursos humanos.

Lo expuesto en el parrafo precedente se fundamenta los pronunciamientos emitidos por
los organismos técnicos del servicio civil. Muestra de eﬂo tenemos el fundamento 24 de Ja Resolucion de
Sa]a Plena N° 001-2016- SERVIR/TSC que expresa: o la denuncia viene de una autoria control, s

: 2/ I ; rol ! f de

la cgﬂdugagn de la en Qgi En Iof demds casos, st mtzeﬂde gue la entidad conccid de la jklta cuando la ORH o quien ﬁaga
sus veces 0 la Secretaria Técnica'? recibe el reporte o denuncia corvespondiente. Fundamento 25 dice: Del texcio del primer
parrafo del articnlo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) /)/a'-os para la preseripeidn del inicio del
pmredzm:eﬂta dﬁupﬁnam a los servidares civiles, uno de tres (3) afios y ofro de ario. El primero iniciard su computo a
partir de la comisiin de la falta, y el sepundo, a partir de conocida la J:J/fu por la (Mﬁwd de Recursos Humanos de la entidad
0 la gue haga sus veces. De la misma manera en el INFORME TECNICO N° 0722-2021-SERVIR-GPGSC,

sefiala lo siguiente: Fn consecuencia, para efectos del inicio del computo del plazo de los plazos de prescripeion antes sertalados

12 5 citada resolucién establece en su fundamento 34: Por lo gue este Tribunal, en cumplimiento del articulo 512 de la Constitucién Politica,
en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N2 2744422 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que
el plazo de prescripcién no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretarfa Técnica tome conocimiento de una falta,
toda vez no tiene capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario.
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resultard indistinta la fecha en que se produjo la identificacion o iﬂdiyidualz'{aridﬂ delflos) presunto(os) servidores responsables,
debizndo contabilizarse, .fegxm sea el caso, desde la fecha de comisiin del hecho constitutive de la falta (para el caso del plazo de
3 arios), o desde Q rios Humanos o la que hace sus veces, tomd conocimiento del hecho constitutivo de falta.
Entonces, se encentra claro que la prescripcién de 1 afio se computard desde que la oficina de recursos
humanos reciba la comunicacién expresa de la denuncia o en otras palabras desde que recibe el reporte de
la denuncia. Y en el caso en cuestion el reporte de la denuncia se produce con fecha 10 de setiembre de
2021,

Que, la imposicién de la sancidn, se debe considerar la magnitud de la falta incurtida
por los infractores, y encontrindose acreditada la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores. En observancia del principio de razonabilidad. De otro lado se debe observar los criterios de
graduacion de sancién, desarrollados e interpretados en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC, de 19 de diciembre de 2021. En consecuencia, la graduacién de la sancién se efecttia de la
siguiente manera:

Que, habiendo quedado acreditada la comision de la falta por parte del servidor civil
inmerso en el presente procedimiento, corresponde hacer la determinacién de la respectiva sancion
aplicable, en merito a los hechos objetivos demostrados, en observancia del Principio de Proporcionalidad,
que garantiza el debido procedimiento, la cual se considera en la determinacién de la sancidn, bajo los
elementos que garantiza su aplicabilidad, proviniendo normativamente de la Ley del Servicio Civil N°
30057, en su articulo 87°, que establece los criterios de la determinacién de la sancién a las faltas
disciplinarias, siendo la regla que la sancién aplicable debe ser propotcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

Que, habiendo quedado acreditada la comision de la falta por parte del servidor civil
inmerso en el presente procedimiento, corresponde hacer la determinacion de la respectiva sancién
aplicable, en merito a los hechos objetivos demostrados, en observancia del Principio de Proporcionalidad,
que garantiza el debido procedimiento, Ja cual se considera en la determinacién de la sancién, bajo los
elementos que garantiza su aplicabilidad, proviniendo normativamente de la Ley del Servicio Civil N°
30057, en su articulo 87°, que establece los criterios de la determinacién de la sancién a las faltas
disciplinatias, siendo la regla que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

Que, la imposicién de la sancién, se debe considerar la magnitud de la falta incutrida por la
servidora: NILFA QUISPE HUAMAN, asi como los medios probatotios de cargo actuados el curso del
presente procedimiento administrativo disciplinatio, y encontrindose acreditada la responsabilidad
administrativa disciplinaria de la servidora, cotrresponde la imposicién de una sancién teniendo en
consideracién los siguientes critetios en base al principio de razonabilidad. De otro lado se debe observar
los criterios de graduacién de sancién, establecidos en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC, de 19 de diciembre de 2021. En consecuencia, la graduacién de la sancién se efectia de la
siguiente manera:

a. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado: En este caso el bien jutidico protegido es el correcto funcionamiento de la administracién
publica. “El intetés general pucde entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de
una sociedad como la salud, educacién, seguridad, entre otros. Son intereses que van mis alid del
ambito individual de las personas y que incumben a la colectividad en general. (...) El bien
juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta disciplinaria esti destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinatia como tal precisamente para proteger
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juridicamente un bien cuya vulnetacién se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicién
de una sanci6n.” Para el caso desarrollado, el bien juridico protegido es el interés general y el
bien comun constituye el fin del ejercicio de la funcién publica, a través de la prestaciéon de
servicios con eficiencia y calidad.

Ocultar Ja comision de la falta o impedir su descubrimiento: En ¢l caso de autos, la servidora
no ha pretendido ocultar la comision de la infraccién, en los expedientes acumulados.

El Grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en
relaciéon con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: Al
resto la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, en su fundamento 43 y 44 senalé:
En efecto, el grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo
—¥a sea como titular del puesto o haya sido encargado temporalmente— el cual debe englobar
labores de direccién, de guia, o de liderazgo, sobre la base de una relacién vertical respecto a
otros servidores bajo su cargo, a quienes debe mostrarse como un dechado de servidot. En el
mismo sentido, Jacques Petit indica que “un funcionario de un grado superior, que tiene
beneficios y responsabilidades, y sobre el cual pesa un deber de ejemplo, podrai ser sancionado
més severamente que un subalterno por los mismos hechos. Por tanto, se justifica la
intensificacién de la gravedad de la sancién cuando el servidor que ostenta cierto grado de
jerarquia incutre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a seguir
que debia representar ante sus subordinados. Desde lucgo, a esto cabe agregar también que, en
raz6n de las labores directivas, de toma de decisiones, de guia, o de liderazgo, la gravedad de su
responsabilidad es mayor respecto a aquellos servidores que no tealizan tales labores.

En aplicacién al concreto, se debe sefialar que la servidora: NILFA QUISPE HUAMAN,
ejercia un cargo que no ostentaba ningin nivel jerdrquico de mando, pues ejercia la funcién de
auxiliar administrativo para la oficina descentralizada del Consejo Regional de Huancavelica.

Las circunstancias en gue se comete la infraccién: las circunstancias en que se cometio la
falta resultan ser gravosas en la medida que se evidencia que se ha generado detrimento de las
actividades de la entidad, y el interés general.
La concurrencia de varias faltas: Tales circunstancias no se presenta en el presente caso.
Participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta disciplinaria: Que en el
presente caso no se evidencia la participacién de mas de un servidor civil.
La reincidencia en la comisién de la falta. - los imputados no presentan dicha condicién, tal
como lo demuestra el Informe escalafonario N° 43-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-
OGRH/ AE., de fecha 10 de junio de 2022.
Naturaleza de la falta'%:
De acuerdo al fundamento 76 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC. (...)
existen hechos infractores que por su propia naturaleza son mas graves que otros, por lo que
debera evaluarse el injusto que engloba el hecho infractor, es decir, su contenido lesivo

13 Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, fundamento 34y 36.

¥ la ley de Ley del Servicio Civil Ley N2 30057 en su Articulo 91. Sefiala: Graduacién de la sancién.- Los actos de la Administracién Publica
que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los
hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancién establecidos en fa presente Ley. La sancién corresponde a la magnitud
de las faitas, segiin su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automadtica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de Ia infraccién sino también los antecedentes del servidor. (negrita agregada) de! mismo
modo en el fundamento 75 de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, este criterio debe ser valorado al momento de graduar

la sancién.
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propiamente dicho. En el caso objeto de atencion, la falta reviste gravedad, pues se causé grave
perijuicio al interés general.

i. Antecedes del servidor.

m.

De acuerdo al fundamento 77 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC; este
critetio se refiere a que debe evaluarse tanto los méritos como los deméritos del servidor
incorporados a su legajo personal. En otras palabras, debe evaluarse, la conducta que haya tenido
el servidor durante ¢l tiempo de prestacién de servicios en la entidad, desde cartas o resoluciones
de reconocimientos o felicitaciones hasta las sanciones impuestas por la comisién de distintas
faltas disciplinarias (reiterancia) y siempre que dichas sanciones no hayan sido objeto de
rehabilitacion, de conformidad con o sefialado en el considerando. Aplicando este criterio al caso
sub Litis, la servidora no tiene condicién de reiterante, como como asi tampoco posee méritos y
deméritos de otra naturaleza, tal como se puede evidenciar del Informe escalafonario N° 42-
2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE,, de fecha 10 de junio de 2022.

La continuidad en la comisién de la falta: en el caso sub Litis no se presentan tales

circunstancias. Los hechos tuvieron lugar en un solo tiempo y espacio.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. la RESOLUCION DE SALA PLENA N°

001-2021-SERVIR /TSC, sefiala que, tal beneficio para que pueda ser considerado como una cansa agravante

necesariamente debe provenir o ser resuitante de la comision de la falta, siendo esto lo que le otorga el cardcter

ilicits. Como se podra apteciar, que la servidora si obtuvo beneficio ilicito para si. El ingreso a la

funcién publica es el beneficio ilicito que obtuvo la servidora como consccuencia del uso de
documento falso.

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor's:
Que, de acuerdo a la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC, de
observancia obligatoria “(...) ameritard la imposicién de una sancién mayor aquellos supuestos en
que haya existido predeterminacién y voluntad para cometer una falta disciplinaria, a diferencia
de aquellos en que se haya actuado con imprudencia. De acuerdo a Hurtado Pozo y Prado
Saldarriaga se considera que obra dolosamente quien lo hace con conciencia y voluntad, la primera
se refiere al hecho de que el autor debe ser consciente de ejecutar el acto y debe conocer los demads
elementos del aspecto objetivo del tipo legal; la segunda se refiere a que el autor debe decidirse a
ejecutar el acto descrito por el verbo tipico y a realizar todos los elementos o circunstancias que
lo caracterizan, de acuerdo con el tipo legal objetivo. De esta forma, al momento de graduar la
sancién a imponer por la comisién de una falta disciplinaria, podra evaluarse si el servidor o ex
servidor ha actuado intencionalmente, esto es, si ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho
conociendo que el mismo constituye falta disciplinaria, y con voluntad al haber decidido ejecutar
el supuesto de hecho tipificado como falta disciplinaria” en el presente caso concurren tales
circunstancias. La servidora, usé intencionalmente documento falso para ingresar a la funcién
publica. Hecho en que se expresa el dolo.

Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su

responsabilidad de forma expresa y por escrito.': En el caso en concreto, la servidora
mediante el escrito de fecha 29 de diciembre de 2022, reconoce la comisién de la falta.

13 D acverdn a los fundamentos B2 y B3 de Ia RESOLUCION DE SALA PLENA N® 0M-2021-SERVIR/TSE. Ademas, no debe perderse de vista que Ia Ley N® 30057 y su Reglamento
Beneral constituyen una normativa de cardcter especial, I que ademés guarda correspondencia eon el numeral 3 del articulo 247° del TUD de la Ley N° 27444, el cual establece que
la potested sancionsdora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa sobre la materia. De ote lado, corresponde senalar que si bien el criterio de
graduacitin e la sanci6n referido a la intencionalidad en la conducta del infractor no ha sido previsto en ] régimen diseiplinario regulado por Ta Ley N° 30057, lo cierto es que diche
criterio es un factor que podria agravar o atenuar Ja sancidin. Por tanto, snte |a ausencia de regulacion especial, corresponde remitirse supletoriamente al fiteral g) del numeral 3
del articulo 2487 del TUD de Ia Ley N® 27444 el cual establece que pava graduar la sancion debe evaluarse “la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
RESOLUCION DE SALA PLENA ¥ OM-2021-SERVIR/TSC

® En igual sentidn, cabe indicar que si bian 2l criterio de reconocimiento de responsabilided nn ha sida previsto en el régimen disciplinaric regufado por la Ley N° 30057, lo cierto es
que dicho criterio es un factor que —de acuerdd a las circunstancias de cada easo— podria atenusr [ sancion & impaner: razon por la cual ante fa ausencia de reguiacion especial
corresponde remitirse supletoriamente al literal 2) de! pumeral 7 del artéculo 257 del TUD de la Ley N° 27444, - fundamento BB de la RESCLUCIGN DE SALA PLENA N DO0I-207)

SERVIR/TSL.
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n. La subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién, con anterioridad a la notificacién del inicio del procedimiento
sancionador'”.. “Con relacién a la aplicaciéon del atenuante de subsanacién voluntaria, debe
resaltarse que no resulta ser un mandato imperativo la atenuacion de la responsabilidad
administrativa disciplinaria por esta accién al establecerse que “puede ser considerada” y, pot
tanto, no constituye una obligacién ineludible que deba cumplirse en todos los casos, siempre
que la sancién impuesta guarde coherencia con los principios de razonabilidad y proporcionalidad
establecidos en el articulo 200° de la Constitucién Politica del Peri. Adicionalmente, este

Tribunal considera que la comisién de conductas sumamente graves, por_ejemplo, el uso de
tulo fals ta labo a Admini i iblica, act e idn act
osti iento sexual, no pueden ser ia de subsanacid jo ninguna condicién.”®

De la misma manera la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 002-2021-SERVIR/TSC, en su
fundamento 50 indica lo siguiente: “Por otro lado, este Tribunal ha considerado que la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora tiene relevancia respecto a una situacién cuando
los efectos de esta no se hayan consumado, contrario a ello, no cabria subsanacion alguna cuando
se haya agotado los efectos de la conducta infractora , es decir, cuando la lesién al interés tutelado
se vuelve itreparable por cualquier otra accién que realice el servidor civil” Aplicando al caso
concreto los criterios expuestos. En primera instancia, se debe precisar que la naturaleza de la
falta misma no permite la subsanacién de los efectos de esta, Se debe entender por subsanacién
voluntaria como aquella accién que consiste en reparar el dafio ocasionado a consecuencia de la
accién infractora, en otras palabras, hacer volver el bien juridico dafiado a su estado anterior. Lo
cual no es posible, en determinadas infracciones, como es en el presente caso. Pues, no es viable
subsanar la lesién del bien juridico denominado “interés general”, asi como la  restitucion del
B bien comin que en este caso es el ejercicio de la funcién publica, a través de la prestacion de

¥ servicios con eficiencia y calidad. Asi como se menciona en el fundamento 51 de la precitada
O resolucidn de sala plena, - citando a Morén Urbina- “Toda infraccién es juridicamente
subsanable, lo que impide o dificulta su subsanabilidad es la posibilidad o no de revertr los
efectos dafiosos producidos” en el caso en atencién la naturaleza misma de la falta no hace
factible que haya subsanacién de los efectos de la falta

Sin embargo, es necesario referir que, una vez iniciado PAD la servidora renuncié6 al puesto que
venfa ejerciendo, hecho que se actedita con la carta de renuncia de fecha 25 de octubre de 2022,
La misma que fue aceptada mediante Resolucién Directoral Regional N° 316-
2022/GOB.REG.HVCA/ORA. Empero, la renuncia no puede constituir subsanacién de los
efectos de la falta, puesto que no anula el hecho que la servidora haya ejercido la funcién puablica
bajo el influjo de un documento falso, como asi tampoco elimina la lesién del bien juridico. En
otros términos, la lesién del bien juridico se produjo y es insubsanable. Visto lo antetior, no
resulta necesario analizar los elementos de la figura de subsanacion voluntaria.

Que, habiendo ya determinado que hay merito suficiente para la aplicacién de
sancion, es necesario evaluar los criterios estatuidos en el articulo 103° del Reglamento General de la
Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, en relacién a que una vez determinada la responsabilidad
administrativa del servidor publico, el érgano sancionador debe evaluar los siguicntes ctiterios, que
fueron desarrollados por el tribunal del servicio civil en la RESOLUCION DE SALA PLENA N°
002-2021-SERVIR/TSC:

? Articubo 103.- Beterminacitn de la sancitn aplicable, del Reglamenta Benera! de la Ley N9 30057, Ley del Servicin Civil DECRETD SUPREMD Ne D4D-2014-RCM. este aspectn como
parte de |os criterios de graduacion de la sancidn fuz desarrollado en el fundamento 78 de s RESOLUGION DE SALA PLENA Ne DOJ-202)-SERVIR/TSL.
1BRESLUCION DE SALA PLENA N T02-2021-SERVIR/TSE, fundamenta 48,
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a. Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos
en este Titulo. En el caso de autos no se encuentra alguna eximente de responsabilidad regulada
en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que resulte
aplicable al servidor civil.

b. Tener presente que la sancién debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una
adecuada proporcién entre esta y la falta cometida. Este critetio se ha expuesto, en los parrafos
anteriores, siendo que la falta cometida resulta gravosa para la entidad, por incumplimiento y la
inobservancia de las normas legales y el desempefio negligente de sus funciones.

c. Graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley.
Conforme es de verse este criterio se ha esbozado de manera detallada en los pirrafos precedentes.

Por las consideraciones sefialadas y estando a: que la falta reviste suma gravedad, el
ivel jerdrquico es de ultimo rango , no existe concurrencia de infractores, no tiene condicién de
" reincidente ni reiterante, no existe falta continuada, la servidora no traté de ocultar la falta; causé perjuicio
grave a la entidad, afectado las actividades de la entidad; la £; t su naturaleza misma es insubsanable
incurti6 en la falta de manera dolosa , es decir, hubo intencié omento_de omisién; obtuvi
beneficio ilicito, no reconocié la comision de la falta . En _consecuencia, amerita se le aplique la
sancién de destitucién, y accesoriamente 1a inhabilitacion por el espacio de 5 afios, de acuerdo a
culo 105%, del Reglament e e 1 N° 30057 del Servicio Civil, aprobad
te el Decreto Supremo N° 040-201. . Cabe destacar que, este 6rgano sancionador comparte
y ratifica la sancién propuesta por el Organo Instructor, en el Informe N° 510-
2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, de fecha 20 de abril de 2024.

Se debe tener en cuenta que el érgano instructor solo recomienda la
sancion a imponerse, esto de conformidad al articulo 106 al Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil. De la misma forma al momento de graduar la sancién se debe realizar en observancia al principio de
proporcionalidad. Puniualmente en el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, el primer pirrafo de su
articulo 87° establece gue la sancidn a aplicar al servidor debe ser proporcional a la falta que ha cometido. De igual modo,
el literal b) del articulo 103° de su Reglamento General establece gue la sancion debe ser ragonable, por lo gue es necesario
qHe exista una adecsiada proporcion entre esta y la falta cometida ™ Y de acuerdo a la Ley N° 30057, en su articulo
91° establece que los actos de la Administracién Piblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar
debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y
los critetios para la determinacién de la sancién.

Que, por lo tanto, y en atencién a los argumentos y normas antes expuestas, resulta
pertinente la emisién de la presente resolucion, con la finalidad de oficializar la decisién determinada por
el 6rgano sancionador a cargo de formular el acto administrativo final, en razén a la gravedad de la falta
administrativa disciplinaria infringida.

¥ tphabilitacién automatica Una vez que la sancidn de destitucién quede firme o se haya agotado la via
administrativa, el servidor civil quedara automéaticamente inhabilitado para el ejercicio del servicio civil por un
plazo de cinco (5} afios calendario.

20 RESOLUCION DE SALA PLENA N 001-2021-SERVIR/TSC
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Estando a lo expuesto; y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perq,
Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento General de la
Ley N 30057-Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: version actualizada de la
Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil, Ley N° 27867, Ley Otrgénica delos Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902, se
debe emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER a la servidora: Civil: NILFA QUISPE HUAMAN, en
su condicién de auxiliar administrativo para secretarfa de Consejo Regional, cargo que ejercia al momento
de los hechos. Por haber incurrido en la falta tipificada en el articulo 85 literal q)?! de la Ley N°® 30057, Ley
de Servicio Civil. Con remisién al articulo 622, numeral 2, 4, y 5 de la Ley N° 27815, Cédigo de Etica de Ia

Funcidon Pablica. ancid stituci accesori te la_inhabilitacién por el espacio d
fi e acuer articulo 1052, del e General de | N° 30057 el Servici
ivi rob iante el Decreto Suprem 40-2014-PC.

N\ ARTICULQ 2°.- PRECISAR que el servidor civil una vez notificado con la presente

~ .\ resolucién, podra hacer uso de su derecho a la defensa mediante los recursos administrativos que considere
 convenientes (reconsideracién o apelacién) y teniendo el plazo para impugnar de (15) dfas hibiles
siguientes de la notificacién de la presente resolucién, de ser reconsideracién se interpondri ante el érgano
sancionador que impuso la sancién, el que se encargari de resolvetlo y de ser apelacion se dirige 2 la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna. La apelacién es resuelta por el jefe de Recursos Humanos

o quien haga sus veces, conforme al procedimiento establecido en el Art. 95% de la Ley N°® 30057 y los

Arts. 117°,118° y 119°, del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la sancidn debera inscribirse una vez que la presente
resolucion haya quedado firme o se haya agotado la via administrativa. Esto de acuerdo a lo estatuido en
el segundo pérrafo del articulo 1162 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

21 articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

()

q) Lo demds que la ley sefiale.

2 Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

2. Probidad ActUa con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

4. ldoneidad Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la funcion puablica. El servidor
pliblico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad, capacitdndose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones.

5. Veracidad Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y con la ciudadania, y
contribuye al esclarecimiento de los hechos.

2? |nhabilitacién automatica Una vez que la sancién de destitucidon quede firme o se haya agotado Ja via administrativa, el servidor civil
quedara automdticamente inhabilitado para el ejercicio del servicio civil por un plazo de cinco (5} afios calendario,

) a destitucién acarrea la inhabilitacién automdtica para el ejercicio de la funcidn publica una vez que el acto que impone dicha sancién
quede firme o se haya agotado la via administrativa.
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ARTICULO 4°. - ENCARGAR, 2l Organo de Apoyo Técnico (Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario), la notficacién de la presente resolucién a los interesados
e instancias competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, EJECUTESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
GERENCIA GENERAL REGIQDIgi—

“GERENTL 36i/ERAL REGIONAL

GICT/gerr
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